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商务部等19部门关于促进对外承包⼯程⾼质量发展的指导意见

商合发[2019]273号

 

各省、⾃治区、直辖市、计划单列市及新疆⽣产建设兵团有关部门、机构：

 

党的⼗⼋⼤以来，在共建“⼀带⼀路”倡议引领下，对外承包⼯程发展进⼊新阶段，取得显著成效,⼀批重⼤项
⽬已成为共建“⼀带⼀路”的可视性成果。对外承包⼯程涉及境外⼯程项⽬投融资、设计咨询、设备采购、建设施
⼯、运营管理等多个⽅⾯，对带动中国产品技术服务“⾛出去”和深化国际产能合作、促进国内经济转型升级、实现
我与相关国家共赢发展发挥了重要作⽤。当前，国际国内环境正发⽣深刻复杂变化，对外承包⼯程发展既存在较好
机遇，也⾯临诸多风险挑战。为加强宏观指导，促进对外承包⼯程⾼质量发展，现提出以下意见。

 

⼀、 总体要求

 

（⼀） 指导思想。以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，全⾯贯彻党的⼗九⼤和⼗九届⼆中、三中

全会精神，认真落实党中央、国务院决策部署，紧紧围绕统筹推进“五位⼀体”总体布局和协调推进“四个全⾯”战略
布局，坚持稳中求进⼯作总基调，坚持新发展理念，坚定奉⾏互利共赢开放战略，以共建“⼀带⼀路”为统领，以基
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(https://gzlynew.mofcom.gov.cn/mzsm/)

础设施等重⼤项⽬建设和产能合作为重点，加快形成国际经济合作和竞争新优势，推动对外承包⼯程转型升级和⾼
质量发展。

 

（⼆） 基本原则。

--坚持企业主体。充分发挥市场在资源配置中的决定性作⽤,落实企业市场主体地位，⿎励有实⼒、有条件的各
类所有制企业，不断提⾼跨国经营能⼒和国际化经营⽔平，按照市场原则和国际通⾏规则，积极稳妥地开展对外承
包⼯程。

--坚持质量优先。加快形成对外承包⼯程发展新优势，实现由规模速度型向质量效益型发展转变。引导企业坚
持开放、绿⾊、廉洁理念，聚焦重点、精雕细琢，注重⽣态环境保护，建设⾼质量、可持续、抗风险、价格合理、
包容可及的基础设施等⼯程项⽬。

--坚持互利共赢。秉持共商共建共享原则，充分尊重和照顾各⽅利益关切，加强规划、政策和项⽬对接，积极
开展第三⽅市场合作，通过对外承包⼯程推动相关国家和地区经济社会发展和民⽣改善。指导企业树⽴正确义利
观，切实履⾏社会责任，深度融⼊当地社会。

--坚持规范有序。加强组织领导和统筹协调，完善管理机制，改⾰管理⽅式，强化⾏业⾃律，督促企业切实规
范经营⾏为，维护良好市场秩序。坚持底线思维，构建综合性风险防控体系，积极防范和化解各类风险。

 

（三） 主要⽬标。实现对外承包⼯程规模和全球市场份额稳中有升，结构逐步优化，领域不断拓宽，综合竞

争⼒显著增强，由对外承包⼯程⼤国向对外承包⼯程强国转变。形成⼀批世界级的对外承包⼯程企业；培养⼀批具
有国际化经营管理能⼒的⼈才队伍；打造⼀批综合效益好、社会影响⼒⼴泛、绿⾊环保的⽰范项⽬；推动中国建设
品牌得到国际社会普遍认可和好评。建⽴⼀套完善、规范、科学的对外承包⼯程管理体制机制，促进服务有效、监
管保障有⼒、便利化⽔平⼤幅提升。更好地服务我国经济社会发展和对外开放⼤局，有效促进项⽬所在国和世界经
济发展，为推动构建⼈类命运共同体作出积极贡献。

 

⼆、加快形成对外承包⼯程发展新优势

（四） 积极⿎励设计咨询“⾛出去”。引导有实⼒、有条件的⼯程设计咨询机构开展国际化经营，积极参与境

外项⽬的勘察、规划、设计、咨询、造价、监理、项⽬管理等，加快与国际接轨步伐，不断提升国际竞争⼒，推动
对外承包⼯程发展向产业链⾼端延伸。发挥⼯程设计、全过程⼯程咨询“⾛出去”对中国技术和标准以及建设施⼯“⾛
出去”的引领带动作⽤，增添对外承包⼯程发展新动⼒。

 

（五） 积极促进投建营综合发展。增强企业参与项⽬投融资和建成后运营管理的能⼒，⿎励⾦融机构按照市

场化原则对有条件的建设-运营-移交（BOT）等政府和社会资本合作（PPP）类项⽬提供项⽬融资。⿎励企业以建
营⼀体化、投建营⼀体化等多种⽅式实施项⽬，提⾼产业链参与度和在国际分⼯中的地位，逐步实现由建设施⼯优
势为主向投融资、⼯程建设、运营服务的综合优势转变。

 

)

境外中资企业机构和⼈员安全管

理指南

(http://images.mofcom.gov.cn/hzs/201803/20180323112639296.pdf)
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（六） 积极依托国内优势产业⽀撑。推动对外承包⼯程与制造业“⾛出去”、境外经贸合作区建设等其他对外

投资合作有机结合、相互促进。⿎励企业依托我国信息通信、电⼒、交通、化⼯、冶⾦、建材等⾏业的产业优势，
特别是发挥上述⾏业在技术研发、装备制造等⽅⾯的全产业链优势，以及产品价格合理、服务⾼效快捷的⽐较优
势，推动对外承包⼯程领域不断拓宽、层次逐步提⾼。

 

（七） 积极培育创新发展动能。坚持创新引领，⿎励企业开展对外承包⼯程的管理创新、模式创新，注重新

理念、新技术、新材料在对外承包⼯程领域的应⽤，把握数字化、⽹络化、智能化发展机遇，探寻对外承包⼯程新
的增长动能和发展路径。推动企业加强跨国创新合作，增强创新能⼒，适应国际承包⼯程合作和竞争新趋势。

 

（⼋） 积极提升可持续发展能⼒。按照国际普遍接受的规则标准，将可持续发展理念融⼊对外承包⼯程的项

⽬选择、实施、管理等各⽅⾯，做优做精项⽬，促进资源节约和⾼效利⽤，确保项⽬经济、社会、环境可持续性，
创建以⾼质量、可持续、技术先进、绿⾊环保等为核⼼的中国建设品牌。引导企业加强同项⽬所在国政府、企业和
民众的沟通和利益融合，尊重当地风俗习惯，开展属地化经营，促进当地就业，注重环境保护，履⾏社会责任，实
现持久发展。

 

（九） 积极提⾼国际合作⽔平。坚持开放包容，⿎励在对外承包⼯程的设计咨询、造价咨询、投融资、⼯程

建设标准化、建设施⼯和运营管理等⽅⾯，与有意愿的国家、国际组织、⼤型跨国企业、国际⾦融机构等开展三⽅
合作、多边合作。通过多⽅参与，充分发挥各⽅潜能，实现优势互补、共赢发展。为企业以收购、参股、合资等⽅
式与国际承包⼯程企业合作，在更⾼⽔平参与国际竞争创造便利化条件。

 

三、加强对外承包⼯程的促进和服务

（⼗） 加强规划和引导。与相关国家政府和区域性组织共同做好对外承包⼯程合作的顶层设计和规划引导。

对接当地经济社会发展战略、具体合作需求以及发展援助的使⽤，聚焦设施联通、产业促进、民⽣改善、绿⾊发展
等主要领域，共同商定合作规划、政策措施、重点项⽬，提⾼对外承包⼯程合作的科学性和有效性。

 

（⼗⼀） 打造良好外部环境。推进多双边政府间协调机制建设，与重点国家和区域性组织成⽴对外承包⼯程

合作⼯作组等交流平台，加强沟通协调，解决困难问题，稳步推进合作。与相关国家和地区商签或更新⾃贸区、投
资保护、基础设施合作、避免双重征税等协议，打造透明、稳定、可预期的合作环境。采⽤多样化媒体传播⽅式，
让国际社会及时了解我国对外承包⼯程发展的相关信息，讲好中国故事，展现中国建设品牌良好形象。

 

（⼗⼆） 增强⾦融服务能⼒。⿎励⾦融机构在依法合规、风险可控、商业可持续的前提下，创新和丰富服务

对外承包⼯程发展的⾦融产品和投融资模式，提供更优质的融资融智融信服务。⿎励符合条件的企业通过发⾏股
票、债券等直接融资⽅式募集资⾦⽤于开展对外承包⼯程。完善出⼜信⽤保险政策，更好地发挥风险分担和融资促
进作⽤。拓展⼈民币结算和⼈民币⾦融产品在对外承包⼯程领域的使⽤。⿎励⾦融机构增强融资风险事前预防和事
后化解能⼒，提升⾦融服务对外承包⼯程的可持续性。
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  （⼗三） 完善公共信息和便利化服务。丰富促进对外承包⼯程发展的各类公共服务产品，加强政策宣传解

读，及时提供有关国家营商环境、项⽬合作需求等信息，定期发布⾏业发展报告。按照国际通⾏规则和我国法律法
规，在⼈员出⼊境、货物通关、税收、本外币结算等⽅⾯，为对外承包⼯程企业和⼈员提供更加精准有效的便利化
服务。

 

  （⼗四） 充分发挥⾏业组织作⽤。继续⽀持相关商（协）会、境外中资企业商（协）会发展，健全⾃律体

系，促进企业间合作，避免⽆序竞争和恶性竞争，维护⾏业整体利益；提供培训、会展等专业化服务，搭建促进平
台，协助企业开拓国际市场，推进市场多元化；在政府、企业和国外同业组织间发挥桥梁纽带和⾏业⽀持作⽤，积
极主动参与国际规则和标准制订，推动标准和资格互认。

 

  （⼗五） 强化⼈才⽀撑和智库建设。⽀持相关领域、相关学科⼈才进⼊对外承包⼯程⾏业，引进国际⼈才，

打造具有国际化经营管理能⼒的⼈才队伍。创新⼈才培养机制，⿎励⾼等院校结合⾃⾝办学实际，设置与对外承包
⼯程发展需要相匹配的学科专业，培养国际化⼈才。⽀持对外承包⼯程⾏业专家智库建设，加强⾏业发展的研究分
析，为政府和企业提供决策咨询和智⼒⽀撑。

 

（⼗六） 加强综合性专业服务。⽀持我国的国际商事争端解决机构在对外承包⼯程争端解决中发挥更加有效

的作⽤。引导企业运⽤多元化纠纷解决机制，依法妥善化解对外承包⼯程领域的各类争端。⿎励我国法律咨询、投
资顾问、⼯程设备质量安全监理、造价咨询、风险管理、财务税务等中介机构加快与国际接轨步伐，为对外承包⼯
程发展提供更加有效的专业服务。

 

四、完善对外承包⼯程的监管和保障

（⼗七） 完善管理机制。落实《对外承包⼯程管理条例》，加强对外承包⼯程管理的统筹协调，不断完善国

务院有关部门宏观指导和联合监管、地⽅政府属地管理、⾏业组织协调⾃律、与项⽬所在国政府密切协作的管理体
系，推动形成职责清晰、协同有效、约束有⼒的⼯作机制，打造对外承包⼯程⾼质量发展的良好制度环境和政策环
境。

 

（⼗⼋） 改⾰管理⽅式。进⼀步深化对外承包⼯程“放管服”改⾰，建⽴“备案+负⾯清单”管理⽅式，减少政府

核准范围和环节。完善对外承包⼯程违法违规⾏为处罚规定，加强事中事后监管，强化统计分析和运⾏监测，⽤好
重点检查和“双随机、⼀公开”抽查，加⼤对外承包⼯程⾏政执法⼒度，对违法违规⾏为实施联合惩戒，有效维护公
平竞争和市场秩序。

 

  （⼗九） 督促企业合规经营。推动企业不断增强合规管理能⼒，切实规范对外承包⼯程经营⾏为，在项⽬招

投标、合同履约、劳⼯权益保护、环境保护等关键环节严格遵守我国和项⽬所在国法律法规、相关国际规则标准，
⾃觉抵制商业贿赂，严禁⼯程项下外派⼈员参与涉赌等活动。推进对外经济合作信⽤体系建设，完善对外承包⼯程
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失信⾏为认定和信息记录规定，督促企业守法诚信经营。

 

  （⼆⼗） 强化风险防范。构建服务对外承包⼯程发展的综合性风险防控体系和突发事件应急处置机制，完善

境外企业和对外投资联络服务平台，及时分析、研判和预警境外政治、经济、社会、安全、舆论等领域重⼤风险。
督促企业完善安全管理制度、落实风险防范措施，提升突发事件处置能⼒。做好预防性领事保护，与相关国家合作
共同保障我境外企业和⼈员的安全及合法权益。

 

五、组织实施

有关部门和单位要充分认识对外承包⼯程发展的重要意义，把对外承包⼯程纳⼊推进“⼀带⼀路”建设、“⾛出
去”⼯作、构建开放型经济新体制、培育国际经济合作和竞争新优势的⼤局中统筹考虑。要在各⾃职责范围内，按
照本意见确定的各项任务，积极采取有针对性的措施，扎实推进相关⼯作。商务主管部门要做好对外承包⼯程发展
的统筹协调，会同有关部门和单位建⽴健全⼯作机制，不断完善管理制度和政策措施，及时研究解决重⼤问题，确
保促进对外承包⼯程⾼质量发展取得实效。

 

 

商务部

外交部

发展改⾰委

教育部

⼯业和信息化部

公安部

财政部

住房城乡建设部

交通运输部

⼈民银⾏

国资委

海关总署
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相关链接： 中国政府⽹ (http://www.gov.cn/) 国务院部⻔⽹站 (http://www.mofcom.gov.cn/xglj/guowuyuan.shtml)
地⽅商务主管部⻔ (http://www.mofcom.gov.cn/xglj/dfswzgbm.shtml) 相关社团 (http://www.mofcom.gov.cn/xglj/tj.shtml)

主办单位：中华⼈⺠共和国商务部 ⽹站标识码bm22000001 京ICP备05004093号-1 (https://beian.miit.gov.cn)  京公⽹安备 11040102700091号

(http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700091)

⽹站管理：商务部电⼦商务和信息化司 (http://dzsws.mofcom.gov.cn/) 技术⽀持：中国国际电⼦商务中⼼ (https://ciecc.ec.com.cn/) 技术⽀持电话：010-

85093026

⽹站服务电话：010-85093020 统⼀平台技术⽀持电话：010-67870108 邮箱：商务部邮箱 (https://user.mofcom.gov.cn/login)

English
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Français
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